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RESUMO

A realizacao de estagio em jornalismo no Brasil, um dos temas recorrentes nos
debates promovidos por sindicatos de jornalistas e pela Federagao Nacional
dos Jornalistas (Fenaj), carece de regulamentacdo e fiscalizacdo. Diante da
realizacao deliberada de estagio na area, o proibitivo decreto 83.284, de 1979,
vem sendo constantemente ignorado por instituicoes, estudantes e empresas,
sobretudo apds a promulgacdo da Leil do Estagio. Neste artigo, realizamos uma
analise da proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Jornalismo, considerando o Programa Nacional de Estagio em Jornalismo da
Fenaj. A questdo a ser respondida, a nosso ver, é se estas iniciativas sao
suficientes para garantir que o estagio realmente contribua para a formagao
académica e deixe de ser exploracdo de mao de obra barata, utilizada
constantemente para substituir profissionais.
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1 INTRODUCAO

O ensino aliado a pratica do jornalismo remete a uma série de debates a
respeito do papel das instituicdes e sua relacito com a sociedade. O
distanciamento entre universidade e mercado de trabalho no Brasil € um dos
temas ainda de dificil resolucdo e motivo de questionamentos para
pesquisadores, estudantes, profissionais, empresarios, politicos, entre tantas
outras figuras que transitam nestes meios, como observa Meditsch (2012). Este
artigo ndo tem a pretensdo de aprofundar este complexo e antigo debate,
quanto mais propor solu¢des neste sentido. Partimos dessa questao inicial para
pensar uma das consequéncias do impasse que tem provocado relagbes
antagonicas entre os dois campos. Sendo mais especifico, pretendemos debater
o estagio em jornalismo.

De um lado, professores demonstram preocupacdo em relacdo aos
futuros profissionais, suas atribui¢des, a aplicacdo dos ensinamentos na pratica
cotidiana da profissao, entre outros fatores que implicam na capacidade das
instituicdbes de ensino superior em serem compreendidas como espagos
relevantes socialmente. De outro, empresas, instituicdes e demais 6rgaos sao
aplacados pela dinamica das relagcdes sociais, organizadas de acordo com
interesses proprios, impulsionados pela légica de mercado, contraditoriamente
denunciados por problemas de pesquisa desenvolvidas pelo meio académico,
ratificando a separacao entre os campos.

Ndo por acaso, € comum que estudantes de jornalismo citem o
desanimo com a profissao logo apds o inicio da carreira profissional. Ao
deparar-se com a dinamica comercial da area, percebe-se que ao acumulo
tedrico adquirido durante os anos de estudo resta pouca aplicabilidade.?

Entendemos que a maior parte deste debate esta relacionado aos
aspectos curriculares do curso de Jornalismo, ja tratado exaustivamente por
diversos pesquisadores do meio ou em debates publicos entre profissionais.
Propomos uma modesta contribuicdo acerca do tema, partindo da anélise da
pratica do estagio em jornalismo, tendo em vista a iminente aprovacao das

novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Jornalismo.

? Em mesas de negociacdo entre o Sindicato dos Jornalistas do Parana e os sindicatos patronais,
€ comum ouvir dos empresarios que os recém-formados nao estdo preparados para atuar no
mercado de trabalho.
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Para o presente artigo, desenvolvemos uma pesquisa a respeito da
legislagao brasileira sobre o tema, tendo em vista algumas mudancas recentes
na pratica do estagio em jornalismo. Nos valemos, também, de dados do
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Parana (Sindijor-PR), a partir dos quais
realizamos uma breve analise, além de documentos da Federacao Nacional dos
Jornalistas (Fenaj) e da nova proposta de diretrizes curriculares para os cursos
de Jornalismo.

Considerando que a maior parte do estagio realizado em jornalismo
atualmente, no Parana, ocorre de modo aleatério, sem critérios comuns, e que
boa parte dos estagiarios tém sido utilizados para substituir profissionais, para
garantir reducao de custo de pessoal para algumas instituicdes, apresentamos
uma analise critica a respeito da situagdo e propomos o que entendemos como
uma possivel resolugdo para a questao.

Por fim, destaco que uma outra versao deste artigo fot apresentada ao |l
Férum Sul-Brasileiro de Professores de Jornalismo, realizado na Universidade
Estadual de Ponta Grossa, nos dias 26 e 27 de abril. Consideret algumas das

contribuicdes feitas pelos participantes a esta nova edicio.?

2 LACUNAS NA LEGISLACAO

A realizagdo de estagio em jornalismo no Brasil € um dos temas
polémicos que dividem profissionais, professores e estudantes da area. A
pratica deveria representar a complementacao dos estudos ou da formacao
académica, permitindo que estudantes tivessem contato com o mercado de
trabalho e saissem das universidades e faculdades mais preparados para o
desenvolvimento de atividades profissionais. Utilizamos aqut o verbo ‘dever’ no
futuro do pretérito, porque, como indicado, entendemos que o estagio na area
nao vem cumprindo seus verdadeiros objetivos.

Ocorre que na maior parte dos casos o estagio em jornalismo tem
representado uma alternativa para empresas e instituicdes reduzirem custos
com funcionarios, substituindo profissionais formados por estagiarios. No

Parand, por exemplo, ao invés de pagar o minimo de R$ 2.464,95, piso salarial

? Meus agradecimentos especiais aos professores Marcelo Bronosky, Eduardo Meditsch e Valci
Zucoloto pelas contribuices.
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previsto na convencdo coletiva de trabalho dos jornalistas®, alguns empresarios
se aproveitam do impeto de estudantes que buscam se estabelecer o quanto
antes no mercado de trabalho ou garantir uma receita para pagar as
mensalidades nas institui¢des particulares, para gastar em média quatro vezes
menos do que deveria receber um jornalista.

A questao tem ganhado novos aspectos no campo juridico nos ultimos
anos, algo que tem se tornado mais do que necessario devido a difusao da
pratica do estagio, sem o cumprimento de critérios minimos que garantam o
aprendizado. Porém, ao contrario da regulamentacao, a Let Nacional do Estagio
(11.788, de 25 de setembro de 2008) tem sido utilizada para sobrepor-se a lei
que proibe a realizagdo de estagio exclusivamente em jornalismo.

A primeira tentativa de regulamentacao veio com o Decreto-Lei 972 de
1969, que reconhecia a pratica do estagio em jornalismo. Em 1978, as clausulas
do decreto que previam a realizacdo do estagio foram revogadas pela lei 6.612.
Por fim, o decreto 83.284, de 1979, que regulamentou a profissao de jornalista,

em seu artigo 19, encerrou aparentemente o assunto:

Constitui fraude a prestagdo de servicos profissionais gratuitos, ou
com pagamentos simbolicos, sob pretexto de estagio, bolsa de
estudo, bolsa de complementagdo, convénio ou qualquer outra
modalidade, em desrespeito a legislacdo trabalhista e a este
regulamento.

A posi¢ao dubia do governo militar tem relagdo com a politica de Estado
para os meios de comunicacao no periodo. Duarte (2009) aponta a reproducao
dos interesses dos governos militares no Brasil pela maior parta da midia
brasileira, como resultado do autoritarismo e da censura promovida no periodo.
Ou seja, na tentativa de manter o controle sobre os conteudos divulgados nos
meios de comunicagdo de massa no pais, 0 governo passaria a criar
mecanismos para restringir a pratica a grupos sobre os quais pudesse exercer a
censura. Ao restringir a atuacdo de estudantes, reduzia-se o impeto de
movimentos de resisténcia ligados a organizagdes estudantis.

A faceta censora da legislacao sobre a profissdo de jornalistas vem sendo

utilizada como argumento para defender o fim de regulamentacdes, inclusive

* Ver SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DO PARANA, 2013.
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sobre a obrigatoriedade do diploma para o exercicio da funcdo. Brickmann
(2009) trata de aprofundar a confuséo: “Ah, os regulamentos! Pois ndo é que os
mesmos oficiais-generais que generosamente regulamentaram o exercicio da
profissédo de jornalista cuidaram também de regulamentar o que os jornalistas

poderiam publicar?”. Outro ndo diplomado segue a mesma linha de raciocinio:

a obrigatoriedade surgiu durante o regime militar e nessa época, nés,
pessoas atuantes, do meio sindical, fomos todos proibidos,
interditados de atuar. Entdo, quando falam que a categoria foi
ouvida (para a elaboragdo do Decreto-Lei), foi ouvida coisa nenhuma.
Foi uma decisdo militar, da cupula da Federagdo dos

Jornalistas.(MAZZA, 2013).

Essa impressao de que a legislacao sobre a regulamentagao da profissao
que inclui o debate em torno do estagio em jornalismo ndo é compartilhada
por jornalistas contemporaneos. O estagio se atrela ao debate em torno do
diploma porque se trata da relagdo entre a graduacao em Jornalismo e a pratica

profissional.

Foi, sim, uma maneira de a Junta Militar, que entdo governava o Pals,
diminuir sua impopularidade e tentar conquistar a imprensa,
atendendo a pedidos que ha tempos eram feitos pela propria
Federacdo dos Jornalistas e que visavam a regulamentar e dar mais
forca a profissdo. Nesse negdcio de rotular como entulho autoritario,
vocé é obrigado a engolir uma série de visdes distorcidas e

extremamente perigosas. (DINES, 2009, p.19).

Ao se questionar a validade das leis publicadas durante o regime militar,
incluindo nesta analise o argumento da censura, a profissao passa a carecer de
regulamentos. E o que ocorre com o estagio, que passou a exercicio quase
obrigatorio para maioria dos estudantes com ou sem a edi¢do de leis nacionais
que objetivam a insercdo no mercado de trabalho.

Até a aprovacao da Lei do Estagio, em 2008, qualquer estagio em
jornalismo poderia ser considerado ilegal. Para burlar esta regra muitas
empresas acabavam contratando estudantes de Jornalismo sob a alegacao de
um pretenso estagio, onde a denominagao do estagio fazia referéncia a outras
areas de atuacdao, como areas administrativas ou entdao optavam pela
contratacdo de estudantes de outras areas da Comunicacao. Na pratica, no

entanto, o que ocorria era a realizacao de tarefas de jornalistas ou, ainda que
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ilegal, do estagio de fato. O Perfil dos Jornalistas Brasileiros (2013), por
exemplo, traz a informacdo de que 75% dos jornalistas em sua amostragem
realizaram estagio durante o periodo da graduacao, o que demonstra que o
estagio ja vinha sendo realizado antes mesmo da Lei Nacional do Estagio.

A lei de 2008 da novo entendimento ao caso e abriu a possibilidade de
estagio legal em jornalismo. O texto reconhece o direito ao estagio a todo
estudante de ensino fundamental, especial, técnico, médio e superior.
Instituicdes de ensino, 6érgaos publicos e privados e agenciadoras de estagio
tém realizado uma série de acordos cooperativos para ceder estudantes para
realizacao de estagio na area.

O texto estabelece algumas condicbes para a sua aplicagdo que podem
ser interpretadas como direitos do estagiario, tais como carga horaria, tempo
de contratacdo, bolsa (remuneragdo), auxilio-transporte, recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, férias e seguros relacionados a saude e segurancga
no trabalho (LEI DO ESTAGIO, 2008).

No entanto, a lel nao versa absolutamente nada sobre a realizacao de
atribuicdbes que devem ser destinadas exclusivamente aos profissionais
formados. Os Unicos itens que estabelecem algum critério para a contratacao
de estagiario sdo aqueles que trazem a necessidade de assinatura de termos de
compromisso entre a instituicdo de ensino e a parte contratante de estagiario.
Ha também uma limitacdo para contratacdo de estudantes nestas condi¢des em
relagdo ao numero de empregados nas seguintes proporcdes: de um a cinco
empregados: um estagiario; deseis a 10 (dez) empregados: até dois
estagiarios; de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até cinco
estagiarios; acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% de estagiérios.S

Desconsiderando as especificidades de cada area, a Lei Nacional do
Estagio unificou alguns critérios sobre a pratica sem definir, por exemplo, o que
pode ser considerado pratica profissional e o que pode fazer parte da formacao
académica. No caso do jornalismo, por exemplo, ndo ha remissdes ao decreto
83.284 que traz as especificacbes do que poderia ser compreendido como

atividade jornalistica e que poderiam minimamente estabelecer a separagao

> |dem.
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entre pratica profissional e pratica do estagio, conforme define seu segundo

artigo:

| - redacdo, condensacao, titulagdo, interpretagdo, correcdo ou
coordenacdo de matéria a ser divulgada, contenha ou ndo comentario;
[l - comentdrio ou cronica, por meio de quaisquer veiculos de
comunicacgao;

[l - entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;

IV - planejamento, organizacdo, direcdo e eventual execucdo de
servicos técnicos de Jornalismo, como os de arquivo, ilustracdo ou
distribuicao grafica de matéria a ser divulgada;

V - planejamento, organiza¢do e administracdo técnica dos servigos
de que trata o item |[;

VI - ensino de técnicas de Jornalismo;

VIl - coleta de noticias ou informacdes e seu preparo para divulgacéo;

VIII - revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a corre¢do
redacional e a adequacéo da linguagem;

IX - organizagdo e conservacdo de arquivo jornalistico e pesquisa dos
respectivos dados para elaboracdo de noticias;

X - execucdo da distribuicdo gréafica de texto, fotografia ou ilustracdo
de carater jornalistico, para fins de divulgacao;

Xl - execugdo de desenhos artisticos ou técnicos de carater
jornalistico, para fins de divulgacéo.’

152 Estas atividades deveriam ser exclusivas a jornalistas diplomados,

segundo a lei, ou a alguns cargos de nivel médio, consideradas também como

jornalistas. E o caso de:

| - Redator: aquele que, além das incumbéncias de redagdo comum,
tem o encargo de redigir editoriais, cronicas ou comentarios;

Il - Noticiarista: aquele que tem o encargo de redigir matérias de
carater informativo, desprovidas de apreciacdes ou comentarios,
preparando-as ou redigindo-as para divulgacao;

[ll - Repérter: aquele que cumpre a determinagdo de colher noticias
ou informacdes, preparando ou redigindo matéria para divulgagao;

IV - Reporter de Setor: aquele que tem o encargo de colher noticias
ou informacdes sobre assuntos predeterminados, preparando-as ou
redigindo-as para divulgacéo;

V - Radio Reporter: aquele a quem cabe a difusdo oral de
acontecimento ou entrevista pelo radio ou pela televisdo, no instante
ou no local em que ocorram, assim como o comentario ou crdnica,
pelos mesmos veiculos;

VI - Arquivista-Pesquisador: aquele que tem a incumbéncia de
organizar e conservar cultural e tecnicamente o arquivo redatorial,
procedendo a pesquisa dos respectivos dados para a elaboracdo de
noticias;

VII - Revisor: aquele que tem o encargo de rever as provas tipograficas
de matéria jornalistica;

VIl - llustrador: aquele que tem a seu cargo criar ou executar
desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico;

® Lei 83.284/79.
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IX - Reporter Fotografico: aquele a quem cabe registrar
fotograficamente quaisquer fatos ou assuntos de interesse jornalistico;
X - Reporter Cinematografico: aquele a quem cabe registrar

cinematograficamente quaisquer fatos ou assuntos de interesse
jornalistico;

Xl - Diagramador: aquele a quem compete planejar e executar a
distribuicdo grafica de matérias, fotografias ou ilustracdes de carater
jornalistico, para fins de publicacio.’

Nao ha duvidas de que a lei precisa ser revista, sobretudo, porque alguns
cargos como noticlarista, arquivista-pesquisador e revisor praticamente
deixaram de existir em muitas empresas de comunicacao. Além disso, € preciso
considerar a nova realidade da profisséo que em meio a um processo de
convergéncia de midias tem resultado em novos géneros textuais que causam
uma série de confusGes a respeito do que pode ser considerada pratica
jornalistica.® Além disso, ainda é escassa a regulamentacdo da profissdo em
assessorias de imprensa, onde existe um grande contingente de jornalistas
atuando, como aponta Duarte (2009). De algum modo, a desatualizagdo da let e
o contexto no qual surgiram parece contribuir para desregular o setor da
comunicagao, incluindo at a realizacao de estagio.

Na pratica o problema é que com a nova lei de estagio as entidades que
poderiam fiscalizar a atividade estdo perdendo forca juridica para contestar a
‘ilegalidade’ do ato. Acbes judiciais ou denudncias no Ministério Publico do
Trabalho estdo deixando de ter respaldo de juizes e promotores.’

Antes mesmo da nova lei do estagio ser aprovada, no momento em que
a proposta estava sob debate, os sindicatos de jornalistas do pals, juntamente
com a Fenaj, a Federagdao Nacional dos Professores de Jornalismo (FNPJ) e a
Associagao Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo (SBPJor) aprovaram uma
primeira proposta, visando a regulacao do estagio em jornalismo no Brasil. O

Programa Nacional de Projetos de Estagio Académico em Jornalismo fol

" Lei 83.284/79.

8 E 0 caso de blogs, redes sociais, chats, etc. Sobre isto ver Bertocchi (2012).

® Depois de verificar que o proprio Ministério Publico do Trabalho do Parand (MPT-PR) estava
contratando estagiario em jornalismo sem seguir os critérios estabelecidos pela Fenaj, o
Sindijor-PR realizou audiéncia com o promotor responsavel pela fiscalizacdo de estagios.
Durante a audiéncia ele demonstrou desconhecimento sobre as condi¢es definidos pela Fenaj,
tais como numero de estagiarios por profissionais, carga horaria e aptidoes para o estagio (ano
ou periodo do curso no qual o aluno se encontra). A questdo era que o Programa Nacional de
Estagio da Fenaj ndo tinha forca de lei e, portanto, ndo poderia se sobrepor a Lei Nacional do
Estagio.
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aprovado no dia 19 de agosto de 2005, no Seminario Nacional de Avaliagao dos
Estagios Académicos em Jornalismo, realizado em Brasilia. O documento
ganharia uma nova versao em 2008, no Il Seminario Nacional de Avaliagdo do
Programa Nacional de Estagio Académico em Jornalismo, realizado em
Florianépolis, em marco daquele ano, e seria aprovado também no XXXIII
Congresso Nacional dos Jornalistas Brasileiros, em agosto do mesmo ano, em
Sao Paulo, e pela Executiva Nacional de Estudantes de Comunicacado (Enecos).
Este documento tracaria as regras minimas e possiveis a serem aplicadas
pelos sindicatos em seus respectivos estados, visando a garantia de um estagio
complementar a formagdo e que dificultasse a utilizacdo de estudantes como
mao-de-obra barata. Esta preocupagdo estava presente nos debates, como

demonstra um dos trechos do documento:

O estudante estagiario ndo pode substituir o jornalista no mercado de
trabalho: o Estagio Académico é voltado para aprimorar a formagao
do estudante de jornalismo. Em hipotese alguma deve servir para

atender s necessidades empresariais ou do mercado. (FEDERACAQ
NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2008, p. 4).

Vale lembrar ainda que a proposta buscava normatizar a situagao, ja que
muitos estudantes estavam realizando estdgio na area sem o aval das
instituicdes de ensino e desconsiderando o decreto que proibe o estagio.*

Continuando a justificativa, o documento também aponta para um

modelo cujo

conceito basico do estagio académico aqui defendido refere-se ao
fato de que, ndo sendo possivel nem desejavel reproduzir,
internamente, no curso de gradua¢do de Jornalismo, todas as
caracteristicas do mundo do trabalho, é pertinente propiciar
oportunidades e acompanhar o estudante em circunstancias so
encontradas no espaco profissional, compatibilizando o processo de
formagdo com uma percepgdo pratica e direta do trabalho.

(FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS, 2008, p. 4).

O debate sobre a importancia do estagio para estudantes de Jornalismo

nao causa tantas polémicas, como pode ser observado. As produgdes

0 programa de estagio da Fenaj ndo é unanime. Pedro Pomar, um dos oposicionistas a atual
gestdo da Federagdo, critica a aprovacao da proposta, alegando que o decreto que proibe o
estagio foi desconsiderado pelos jornalistas. Ver Pomar e Miranda (2013).
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académicas a este respeito e mesmo os sindicatos tem demonstrado uma quase
unanimidade sobre a importancia da realizagdo do estagio na area,
defendendo-a como necessaria a complementagdo da formacao académica,
ainda que as instituicdes oferecam a pratica laboratorial, como recurso para a
realizacdo da proposta que visa aliar teoria e pratica e possibilitar que os
estudantes tenham acesso a atividades que serdo desenvolvidas no mercado de
trabalho.

Ha, no entanto, uma lacuna na proposta. O documento nao prevé com
clareza quais tipos de atividades podem ser desenvolvidas por um estagiario
dentro de um local de trabalho. A auséncia de limites a este respeito abre
brechas para uma série de questionamentos e interpretagdes da lei que acabam
resultando em mau uso do estagio, de modo que o préprio estudante, inserido
na dinamica do trabalho, deixa de refletir sobre a pratica e sua relacdo estreita
com o aprendizado.

Na Espanha, por exemplo, a federacdo nacional de jornalistas determina
quais sao as atividades possiveis a serem realizadas pelo estudante de
Jornalismo em um local de trabalho, tais como os relacionados a producao,
onde os trabalhos do estagiario s6 serdo publicados quando o editor e o
supervisor julgarem que ha qualidade.

Uma iniciativa brasileira consideravel neste assunto é o de jornalistas de
Sao Paulo que em seu IX Congresso Estadual, em 2003, aprovaram o seguinte

texto:

Para a atividade especifica em reportagem - ou qualquer outra
atividade definida como funcdo privativa da profissdo, segundo o
Decreto 83.284/79 - o estagiadrio podera acompanhar o trabalho de
um jornalista profissional, ou auxilid-lo na apuracdo da noticia. O
profissional serd sempre o responsavel pela matéria ou noticia

veiculada; 2 - Assim, sendo, o(a) estudante estagiario(a) pode
desenvolver as seguintes atividades: - Clipping (coleta de material
publicado pelos veiculos de comunicacdo); - Radio-escuta

(acompanhamento de noticiario divulgado pelos veiculos eletronicos);
- Mailing/Follow up (envio e confirmagdo de recebimento de material
enviado para os veiculos pelas assessorias de imprensa); - Pesquisa
(realizacdo de pesquisa prévia para o profissional realizar uma
reportagem); - Agenda (agendamento de entrevistas e confirmagoes
de entrevistas feitas pelos profissionais); - Paginagdo eletronica
(aplicagdo de textos e fotos no administrativo do site); - Arquivo (de
fotos, videos, fitas K7 e textos). 3 - Serdo vedadas aos estagiarios,
atividades que impliquem responsabilidade sobre materiais ou
equipamentos, edi¢do, supervisdo, coordenacdo ou que possam se
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constituir em riscos a sua integridade fisica ou que tragam
implicagdes legais de qualquer natureza. 4 - Para o estagio em outras
atividades, salientamos que o Decreto 83.284/79 estabelece no
Paragrafo Unico do Artigo 11: Os Sindicatos serdo ouvidos sobre o
exato enquadramento de cada profissional. 5 - Assim, em ndo sendo
profissionais, os estagiarios que exercerem fungdes exclusivas de
profissionais jornalistaspoderdo ser considerados em exercicio ilegal
da profissdo. Nesses casos, tanto a empresa ou instituicdo em que
ocorrer a contravencdo penal, quanto a pessoa que estiver realizando-
a diretamente, podem ser denunciados pelo Sindicato.™

O Sindicato dos Jornalistas de Sao Paulo tem se disposto a aprovar a
realizacao do estagio sob determinadas circunstancias, a partir da formacéo da
Comissao Estadual de Qualidade de Ensino, que atua desde setembro de 1999.
Dentre os trabalhos desenvolvidos, estava uma parceira com o Diario do Grande
ABC e a editora Alto Astral, de Bauru, onde trabalham estudantes da
Universidade Metodista de Sdo Paulo e da Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho (Unesp), respectivamente. Envolvendo o Centro de Integragao
Empresa-Escola (CIEE), o sindicato previu a realizagdo do estagio a partir do
monitoramento por professores e supervisdo de um jornalista da redacao,
durante as cinco horas de atividades diarias. Nestas condicdes os estudantes
nao podem assinar matérias, ganham ajuda de custo e nao ultrapassam 5% do
numero de profissionais na redacao (SINDICATO..., 2013).

J& o programa da federacdo brasileira traz normas com critérios para
contratacdo de estagiario, direitos entre outras condi¢des que estdo a frente do
previsto pela Lei Nacional do Estagio, mas que ndo versam sobre as atividades
especificas a serem realizadas. Como exemplo é possivel citar a limitagdo da
carga horaria em 20 horas semanais, a possibilidade de estagio apenas a partir
do sexto periodo ou terceiro ano, aplicacdo de bolsa-auxilio equivalente as
bolsas de pesquisa de Iniciacdo Cientifica'?, supervisdo por profissional da area
e descricao de atividades desenvolvidas.

As limitagOes para tais garantias estao no fato de que o programa da
Fenaj ndo esta em condi¢cbes de obrigar empresas e instituicbes a seguirem
seus principios. Do mesmo modo, sindicatos nao conseguem se interpor
legalmente nas relagdes de contratacdo de estagios, a ndo ser pela simples

denuncia as superintendéncias regionais do trabalho.

" Ver Valverde (2006).
" De acordo com o site da instituicdo, o valor atual é de R$ 400 para alunos de graduacio.
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3A EXPLORACAO DO ESTAGIO

A declaragao de uma estudante do quarto ano de Jornalismo de uma
universidade de Curitiba ajuda a esclarecer os fatos: “"Eu trabalho na ‘Empresa X'
na producdo e apresentagdo de um programa, mas como a bolsa ndo é
suficiente para cobrir minhas despesas, estou procurando uma segunda fonte
de renda.” De fato, o que ela desejava era um segundo estagio ou como ela diz,
um outro ‘trabalho’, ndo com o objetivo de complementar sua formacao
académica, mas com a intencao de ganhar mais dinheiro.

Uma coordenadora de curso de Comunicacdao de uma instituicao de
ensino superior de Curitiba relatou-me que um de seus alunos contratados
como estagiario esta fazendo reportagens e aparecendo no video em um
programa jornalistico em uma das emissoras locais. Além disso, ha uma série de
outros estudantes contratados com carteira de trabalho assinada, em outras
funcbes como de agente administrativo, realizando atividades de jornalistas
profissionais em diferentes empresas da cidade.

Em Cascavel, também no Parana, em um dos jornais da cidade,

estagiarios fazem praticamente todo o trabalho de profissionais.

Tem estagiario que trabalha oito horas por dia; fecham editoria. Tem
trés estagidrios em uma redacdo de sete jornalistas. Devem ganhar
muito pouco, por que tem jornalista formado ganhando R$ 1,2 mil.
Sdo recém-formados, mas que eram estagidrios na empresa, mas
deviam ganhar menos.”

O problema na cidade é generalizado e acontece em emissoras de
televisdo e de radio também, onde estudantes fazem o trabalho de
profissionais.'*

Também é comum encontrar na internet vagas de estagio em jornalismo
gue nao se enquadram nos critérios previstos pela Fenaj, tais como o numero

minimo de profissionais para a realizacao da supervisao, a carga horaria e o ano

> Depoimento de Julio Carignano, diretor do Sindijor-PR.

' Sabe-se que longe das capitais as condicbes de trabalho de jornalistas acabam sendo mais
precarias, tanto pela distancia da sede dos sindicatos que encontram mais dificuldade de
fiscalizagdo, como também pela estrutura reduzida dos meios de comunicagdo se comparado
com os grandes centros urbanos.
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ou pertodo minimo. Além disso, conforme pode ser lido, as atividades a serem

desempenhadas se confundem com as dos profissionais tais como:

- acompanhamento de temas de interesse da Assessoria;

- Auxiliar na divulgacdo de informagdes e fazer divulgacdo das
informacoées;

- Produgdo e envio de releases, press kits, cartas de apresentagdo e
agradecimento, alimentagdo de blog préprio, relagdes publicas,
responsavel pelo contrato com as midias (TV, revistas, jornais, etc);
Criacdo e manutencdo de mailings (jornalistico, blogs, clientes);
Monitoramento de midias, administracito de midias sociais,
acompanhamento e andlise dos concorrentes;

- Desenvolver os textos, selecionar imagens e videos sobre locais
turisticos no Brasil e no mundo, tanto para o site quanto para a
Fanpage do projeto;

- Gostar de viagens. Conhecimentos em diversos lugares no Brasil e
internacional. Ter boa redacdo. Conhecimento sobre contetddo para
plataformas sociais. Desejavel conhecimento em edicéo de video."

Um outro exemplo de andncio de uma vaga demonstra ao que de fato

serve o estagio na area de assessoria de imprensa:

ESTAGIARIO (A) DE JORNALISMO — Assessoria de Imprensa Cursando
a partir do 5° periodo de Comunicacdo Social — Jornalismo. Principais
atividades: suporte na elaboracdo de notas e releases para divulgagdo
junto a imprensa, monitoramento e analise qualitativa e quantitativa
do clipping feito pelas agéncias, interface com as assessorias externas,
atualizacdo de mailing, elaboragdo de relatérios mensais sobre
resultado das divulgagdes, levantamento de informagdes internas para
divulgacdo, apoio na organizacdo de medla trainning e elaboracao de
briefing com orientacdes aos entrevistados. Gestdao administrativa da
area. Disponibilidade para atuar 6 horas / dia.'®

A julgar pelo volume de atividades previstas, a empresa sequer teme
qualquer possibilidade de notificacdo ou autuagdo dos 6rgaos fiscalizadores,
apontando que o mercado ndo segue os principios da formagdo académica
complementar, mas constitui uma maneira de manter trabalhadores com baixo
custo em seu quadro de pessoal, o que constitui fraude. Os valores das 'bolsas-
auxilio’ variam entre R$ 300 e R$ 1.000 e atraem estudantes avidos para iniciar a

pratica profissional, seja para garantir o pagamento das mensalidades dos

' Retirado dos seguintes links:

http://www.portalabre.com.br/home.php?id=68cd oportunidade=51951&cd curso mec=60;
http://www.manager.com.br/landing page/campanha.php?idCampanha=12&idVaga=3433915
&qgclid=; http://emprego.catho.com.br/estagiario/humanas/jornalismo/pr/curitiba/.

' A dendncia foi divulgada internamente entre os diretores do Sindijor-PR e a vaga foi
oferecida por uma grande empresa de logistica do estado do Parana.
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cursos de institui¢des particulares, seja movidos por um sentimento competitivo
para iniclar o mais breve possivel sua carreira, visando uma boa posi¢do no
mercado de trabalho assim que terminam o curso.

Por outro lado, a maior empresa de comunicagdo do Parana tem como
politica a ndo realizacao de estagio. Trata-se de um programa de preparacao de
recém-formados que podem ou nao ser contratados ao final das atividades. O
programa de trainee’s consiste na selecdo de ex-estudantes ja formados que
basicamente acompanham os profissionais mais experientes. Eles passam por
todas as editorias e praticam a producdo de matérias, mas sem que sejam
publicadas. No final do curso, os melhores trabalhos sdo publicados em um
caderno especifico, uma vez por ano, e o trainee pode ou nao ser efetivado na
empresa. O periodo que antecede a contratacdo ndo é remunerado e consiste,
basicamente, em um complemento a formagdo académica para a atuacao
diretamente no mercado de trabalho.

Iniciativas como esta demonstram que os estudantes saem da academia
sem que tenham todas as condicOes necessarias para atuar no mercado de
trabalho ou que as empresas buscam preparar o ‘foca’ para atuar dentro da
linha editorial do veiculo. Valverde (2006), que defende o estagio obrigatorio
nos cursos de Jornalismo como uma importante atividade no periodo da
universidade, baseado em uma pesquisa que realizou com estudantes recém-
formados, profissionais, docentes e empresarios, defende o estabelecimento de
regras para a realizacdo do estagio. Dentre as mais importantes, segundo ele,

esta a supervisao do estagiario, conforme citado:

Um estdgio, para ter adequacdo didatico-pedagdgica, deve
necessariamente passar por uma supervisdo académica, realizada no
ambito da instituicio de ensino. E ela quem deve disponibilizar um
docente para acompanhar o desenvolvimento do estagio, verificando
se 0o mesmo estd sendo efetivamente realizado dentro dos
pressupostos académicos, trazendo para o estagiario os beneficios

para a sua formacdo. (VALVERDE, 2006, p.88).

Apesar de entender como uma atividade imprescindivel para a formacao,
da mesma maneira como ocorre com outras profissdes, em sua pesquisa, ele
demonstra uma preocupacdo com a maneira como o estagio vem sendo

realizado em jornalismo. Seu trabalho identificou que
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as ressalvas apresentadas contra a obrigatoriedade do estagio foram
feitas muito em funcdo da atual legislagdo que regulamenta a
profissdo, e motivadas pelos resultados da pratica nociva de empresas
de comunicacdo que ndo se adequaram ao Programa de Estagio
Académico em Jornalismo do Sindicato de Jornalistas Profissionais no

Estado de S3o Paulo. (VALVERDE, 2006, p.179).

Além disso, ele identificou que “estagiarios sentiram a falta de um
acompanhamento em sua formacao profissional por parte das instituicdes de
ensino” (VALVERDE, 2006, p.176).

Diante da nova realidade aberta com a Lei do Estagio, os sindicatos tém
buscado intervir nas formas de contratacdo por meio da parceira com
instituicbes de ensino. Uma das atividades possiveis de serem desenvolvidas é
um acordo com coordenadores de cursos para que os contratos de estagio
recebam pareceres favoraveis dos sindicatos antes da sua assinatura com
empresas e instituicoes.

Outra questao que precisa ser observada neste debate é que muitos
estagio tém sido realizados em assessorias de imprensa ou outras empresas
que ndo sao necessariamente de midia, mas que demandam atividades de
cunho jornalistico. Pesquisas recentes como o Perfil dos Jornalistas Brasileiros
(2013) mostram que 55% dos jornalistas atuam em midia, enquanto que os
demais atuam em outras areas, o que pode ser um indicativo sobre onde os
estagios estdo ocorrendo. Nesse sentido, a auséncia de regras ndo diz respeito
apenas aos estagios realizados em empresas de comunicacdo, mas a outros
ramos que desconhecem completamente qualquer critério para garantir que o
estagio cumpra a fungdo de complementagdo da formacao académica. Neste
caso, recai sobre as instituicdes de ensino e sindicatos a responsabilidade social
de assegurar que o estagio ndo fuja de seus objetivos.

Sabe-se que a grande maioria de estagios na area tém se desenvolvido
sem que haja qualquer conhecimento do sindicato e, algumas vezes, da prépria
instituicdo de ensino. Justamente porque, sabendo do interesse de estudantes,
as empresas oferecem vagas para estagiarios considerando quase que
exclusivamente a possibilidade de demandar tarefas da area sem que seja
necessario contratar um profissional. Em raras exce¢des é possivel encontrar o

objetivo exclusivamente de complementacdo da formacao académica.
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Desde 2004 o S indijor-PR iniciou uma tentativa de controle do
estagio em jornalismo em Curitiba e Regido. A partir de um acordo com
instituicbes de ensino a entidade passou a emitir pareceres de estagio,
realizados pelos proprios diretores, atestando que as condi¢cdes estdo de
acordo com os critérios estabelecidos pela Fenaj. Os dados vao até 2012 e
apontam uma redugao drastica nos pedidos de pareceres como pode ser

observado:

TABELA 1 - DADOS SOBRE ESTAGIO EM JORNALISMO — CURITIBA (2004-2012)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pedidos 208 | 207 | 109 60 55 34 23 13 6

Indeferidos | 0 23 13 13 8 4 1 2 0

Deferidos | 208 | 184 96 47 47 30 22 11 6
Fonte: Sindijor-PR

GRAFICO 1 - DADOS SOBRE ESTAGIO EM JORNALISMO — CURITIBA (2004-2012)
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Fonte: Sindijor-PR

Pelos dados apresentados, tem-se a impressao de que a quantidade de
estagiarios reduziu drasticamente em Curitiba. Ndo é verdade. Os numeros
mostram apenas que diminuiu vertiginosamente a quantidade de instituicoes
que encaminham solicitacdes de parecer sobre o estagio ao sindicato, muito
possivelmente, devido a inexisténcia de uma regulamentacao propria sobre o
caso. Além disso, é preciso considerar que mesmo estagios indeferidos podem

ter sido realizados sem consentimento do sindicato, desmerecendo a pratica do
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parecer entre as instituicOes, e que existe uma série de outros estagios mesmo
em Curitiba e em todo o Parand que nado foram nem sequer informados ao
sindicato.

Os fatos citados até aqui revelam que o estagio em jornalismo continua
sendo realizado, a revelia do decreto que proibe o estagio e do Programa de
Estagio da Fenaj. Neste sentido, é possivel afirmar que ndo existem condigdes
de assegurar o controle do estagio e sua supervisao, de modo que atenda ao
seu verdadeiro fim, a ndo ser quando as proprias instituicbes de ensino se
propdem a fiscalizar a atividade ou quando os sindicatos denunciam situagdes
irregulares. Em que pese estas iniciativas buscarem regular a situagao, as
instituicdes envolvidas nao caminham juntas, favorecendo a exploracao do
estagio ou a sua utilizagdo de acordo com o previsto na rebaixada Let Nacional

do Estagio ou nas condigdes determinadas pelo préprio mercado de trabalho.

40 ESTAGIO E AS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES

Nas condigdes atuais, em que pese o esfor¢co dos sindicatos em regular o
estagio em jornalismo, o que vem regulando, efetivamente, a questdo é a Lei
Nacional do Estagio que, na comparacdao com o programa da Fenaj, esta em
condicdes rebaixadas, uma vez que nao oferece critérios para contratacdo ou a
supervisao das atividades.

Mais recentemente um novo documento aponta para uma possivel
melhora no quadro. A Camara da Educacao Superior do Conselho Nacional de
Educagdo aprovou, no dia 20 de fevereiro de 2013, o parecer 39, sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Jornalismo. O documento
elaborado por uma Comissao de Especialistas nomeada pelo préprio Ministério
da Educacao (MEC), presidida pelo professor José Marques de Melo e composta
também pelos professores Alfredo Vizeu (UFPE), Luiz Motta (UnB), Sonia Virginia
Moreira (UERJ), Manuel Chaparro (USP), Sérgio Mattos (UFBA), Eduardo
Meditsch (UFSC) e Lucia Araujo (Canal Futura), fol entregue oficialmente ao MEC
em setembro de 2009. O processo de elaboragao envolveu uma consulta
publica pela internet e resultou em trés audiéncias publicas com participacao de
profissionais, professores, estudantes, setores empresarias e entidades da

sociedade civiL. A Camara de Ensino Superior do érgao promoveu nova
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audiéncia publica sobre o tema em outubro de 2010 e a proposta vem sendo
defendida amplamente por 6rgdos que aprovaram também o programa de
estagio da Fenaj.”’

O documento foi homologado no dia 12 de setembro de 2013 pelo
Ministério da Educacao e traz uma série de mudancas que visam a padronizacao
dos curriculos dos cursos de Jornalismo. Nado cabe aqui debater estas
alteragdes, mas queremos nos ater a questdo do estagio, uma vez que o
documento traz um capitulo exclusivo para o debate desta questao e que, em
nosso entendimento, pode contribuir para regulamentar a pratica.

Pela proposta, os cursos de Jornalismo devem, entre outras coisas:

[ll - promover a integracdo teoria/pratica e a interdisciplinaridade
entre os eixos de desenvolvimento curricular;

IV - inserir precocemente o aluno em atividades didaticas relevantes
para a sua futura vida profissional;

V - utilizar diferentes cenarios de ensino-aprendizagem permitindo ao
aluno conhecer e vivenciar situagbes variadas em equipes
multiprofissionais;

VI - propiciar a interacdo permanente do aluno com fontes,
profissionais e publicos do jornalismo desde o inicio de sua formacao,
estimulando o aluno a lidar com problemas reais, assumindo
responsabilidades crescentes, compativeis com seu grau de

autonomia. (DIRETRIZES, 2009, p. 12).

Evidencia-se, portanto, uma tentativa clara de superacao de uma
dicotomia que por anos vem acompanhando o ensino do Jornalismo, ou seja, a
separacao entre teoria e pratica no ambito das universidades e faculdades e traz
como consequéncia uma separacao indefinida entre as instituicdes de ensino e

o mercado de trabalho na area. Diz o documento:

A partir desta perspectiva, o contetdo profissional do curso passou a
ser caracterizado como ‘meramente técnico’ e destituido do interesse
tedrico. Por outro lado, a teoria da comunicacao evoluiu desvinculada
do exercicio da profissdo, focada numa critica geral da midia, sem
compromisso com o didlogo para uma intervengado pratica na mesma.
Em decorréncia, os estudantes de Jornalismo desde entdo tém sido
forcados a uma opg¢do dramatica e pouco razoavel entre negar a sua
profissdo, em nome do “espirito critico”, ou desprezar a teoria

Representantes da FENAJ, do FNPJ, da SBPJor, da Intercom, dentre outras entidades e
organizaces presentes, praticamente de forma unanime, defenderam a proposta elaborada
pela Comissdo de Especialistas e pediram sua rapida aprovacao.
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estudada nos cursos para se voltarem a pratica, reproduzida de

maneira acritica e envergonhada. (DIRETRIZES, 2009, p. 12).

O projeto pedagdgico do programa deixa mais evidente os objetivos ao
propor a “regulamentacao das atividades de estagio curricular supervisionado,
contendo suas diferentes formas e condicbes de realizacao” (DIRETRIZES, 2009,
p. 15). Seguindo os mesmos principios do Programa Nacional de Estagio da
Fenaj, as Diretrizes dos Curriculos dos Cursos de Jornalismo definem a
necessidade do estagio como pratica necessaria para a complementacdo das
atividades desenvolvidas no ambito académico. Neste caso, o estagio deve ser
compreendido como uma das atividades curriculares obrigatérias para garantir
a formacao de profissionais aptos a atuar no mercado.

Sobre os riscos de substituicdo do profissional por estagiarios o

documento traz o seguinte:

E vedado convalidar como estagio curricular a prestacdo de servicos
realizada a qualquer titulo que ndo seja compativel com as fungdes
profissionais do jornalista, que caracterize a substituicdo indevida de
profissional formado ou, ainda, que seja realizado em ambiente de
trabalho sem a presenca e o acompanhamento de jornalistas
profissionais, tampouco sem a necessaria supervisdo docente. Da
mesma forma, é vedado convalidar como estagio curricular os

trabalhos laboratoriais feitos durante o curso. (DIRETRIZES, 2009,
p.22).

Ha, no entanto, uma diferenca a ser considerada em relagdo ao Programa
da Fenaj. As novas diretrizes consideram a importancia da relagdo entre as
instituicdes de ensino e as empresas, 0 que, de algum modo, visa derrubar as
barreiras entre o ‘ideal’ académico e a ‘realidade’ do mercado. Mas ao mesmo
tempo que considera a necessidade de envolvimento com a pratica profissional,
na pratica desconsidera os érgaos que atuam diretamente nas relagdes de
trabalho: os sindicatos.™

A proposta de diretrizes nao envolve obrigatoriamente os sindicatos em

um dos itens mais importantes para a garantia de um estagio adequado,

¥ H4 uma orientacdo no paragrafo do item sobre estagio curricular obrigatério estabelecendo
que “A instituicdo deve incluir no Projeto Pedagogico do Curso de Graduagdo em Jornalismo a
natureza do Estagio Supervisionado de que trata este artigo, através de regulamentacdo propria
aprovada por colegiado, indicando os critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacao,
observada a legislacao e as recomendacoes das entidades profissionais do jornalismo.”
(grifos meus)

Revista Brasileira de Ensino de Jornalismo, Brasilia, v. 3, n. 13, p. 146-167, jul.Jout. 2013



CARVALHO, Guilherme

segundo a propria concepgao de seus criadores. Os 6rgdos que atuam na
fiscalizacdao das condicbes de trabalho, a fim de garantir que o estagio nao se
torne mao de obra barata, sdo os sindicatos, dos quais ndo se exige nenhum
envolvimento para emissdao de pareceres, como ja previsto no documento da
Fenaj, ou mesmo o seu acompanhamento.

Nesse sentido, as novas diretrizes curriculares parecem nao resolver o
problema. Ao contrario, reforcam a separagdo entre direitos de estudantes e
deveres de empresas, uma vez que desconsideram a atividade sindical como
necessaria também para a formacdo de profissionais em condicdes de se
inserirem no mercado cientes dos limites dos contratos de trabalho. Nesse
sentido, mantém o vazio ja determinado pela Lei Nacional de Estagio, a qual ja
estabelece a mesma relacdo direta entre instituicdes de ensino e empresas.
Afinal, se a realizacdo do estagio deve ser entendida como atividade de
complementacdo académica, visando a preparagdo para o mercado de trabalho,
nao se pode desconsiderar o papel desempenhado pelos sindicatos na
organizacao das relagbes de trabalho e, portanto, como elemento constituinte
do proprio ambiente do mercado. Relegar os sindicatos a um segundo ou
terceiro plano no debate é desconsiderar uma das partes imprescindiveis para a

garantia da superacao entre teoria e pratica no ambito do ensino.

5CONCLUSOES PROPOSITIVAS

Diante da desregulamentacao sobre a questao, as medidas para garantir
que o estagio cumpra aos seus verdadeiros fins, conforme exposto por Valverde
(2006), devem considerar a interagdo entre os principais agentes envolvidos no
debate, ou seja, estudantes, universidades, empresas, agéncias de
encaminhamento de estagio e sindicatos. A composicao quadripartite, deve
ainda contar com o suporte das superintendéncias regionais do trabalho a fim
de garantir a fiscalizagdo em locais onde ocorra a exploragao irregular do
estagio.

Nesse sentido, parece possivel uma regulamentagdo adequada partindo
primeiramente do estabelecimento de regras entre as partes envolvidas, bem
como mecanismos para controle dos estagios que serdo desenvolvidos. Além

da assinatura de termos de condicdo do estagio entre universidades, entidades
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de encaminhamento de estagio e sindicatos, incluindo a necessidade do
parecer inicial e final dos dirigentes sindicais, os proprios sindicatos precisam
firmar clausulas em convencdes coletivas a fim de regulamentar a questao no
mercado de trabalho, especificando o que pode ser considerado aceitavel na
pratica do estagio.

A medida implicaria em uma demarcagdo minima das condigdes em que
o estagio deve ser realizado, definindo ao menos uma referéncia para a atuagao
no mercado de trabalho, uma vez que a falta de critérios nos principais veiculos
de comunicacao se difunde como pratica comum entre os demais veiculos de
comunicacao e assessorias de imprensa. O programa da Fenaj, por exemplo,
nao lista exatamente quais sao as atividades que podem ser desenvolvidas pelo
estagiario de jornalismo, o que é uma pergunta recorrente de coordenadores
de cursos de Jornalismo.

Estas inclusdes que demarcam os limites do estagio no Brasil devem
constar ndo apenas nos programas de estagio, mas necessitam de uma
regulamentagdo especifica. Nesse sentido, as condi¢des devem partir também
das convengdes coletivas e acordos firmados entre instituicbes, empresas e

sindicatos. Ml
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